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I MISLJENJE I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjeni¢nog stanja i razmatranja
navoda subjekata revizije sadrzanih u izjaSnjenju na preliminarni izvjeStaj DRI
br. 40116-024-195/9 od 03.06.2015., a u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulovié (¢lan
Senata — rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevi¢ (Clan Senata — ¢lan
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj 21.07.2015. godine usvojio je:

IZVJESTAJ O REVIZIJI
Godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2014. godinu
JU Muzicki centar Crne Gore

Odgovornost subjekata revizije

Glavni sluzbenik za finansije Muzickog centra odgovoran je za izvrSenje
budzeta. Rukovodstvo subjekta revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije (DRI) je da, na osnovu
izvrSene revizije, izrazi misljenje da li su finansijski izvjesStaji JU Muzicki centar
za 2014. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani u
skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za
izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima, odgovornost DRI je izrazavanje
miSljenja da li su finansijske i druge radnje subjekata revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizorskih institucija (ISSAI - nivo III). Drzavna revizorska institucija je
poStovala  eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin kojim je
obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjeStaji JU Muzicki centar
saCinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa
vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da li je poslovanje subjekata
revizije bilo u skladu sa vazecim zakonskim i drugim propisima.

Revizija je obezbjedila vrSenje postupaka kako bi se dobilo dovoljno
adekvatnih dokaza na kojima se zasniva izrazeno miSljenje. Sprovedeni
postupci zavisili su od profesionalne procjene revizora, ukljucujuci
procjenjivanje rizika od znacajne neuskladenosti.
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MISLJENJE

Finansijski izvjestaj JU Muzicki centar za 2014. godinu, po svim
materijalno znacajnim aspektima, ne daje istinit i objektivan prikaz
iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Za reviziju finansijskog izvjestaja JU Muzicki centar odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 10,983.81€. U IzvjesStaju
o novcanim tokovima IV pogreSno su prikazane, i to u materijalno znacajnoj
mjeri, 5 (pet) pozicija i to: sopstveni prihodi, namjenski prihodi, ostala licna
primanja, ostali izdaci i rashodi za usluge. U IzvjeStaju o novcéanim tokovima IV
prikazani su na pogresSnoj poziciji prihodi u iznosu 74.519,00€ i izdaci u
ukupnom iznosu 148.756,83€.

Revizijom pravilnosti poslovanja JU Muzicki centar utvrdene su
neuskladenosti poslovanja sa slijedec¢im propisima: Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina, Uputstvom o radu
Drzavnog trezora i Zakonom o javnim nabavkama.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava negativno
misljenje na finansijski izvjeStaj Muzickog centra za 2014 godinu i uslovno
misljenje na uskladenost poslovanja sa pozitivnim propisima.

PREPORUKE

1. Muzicki centar u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV na poziciji
sNamjenski prihodi“ prikazao je prihode u iznosu 74.519,00€. Prihodi u
iznosu 74.519,00€ su prihodi koje je subjekat revizije ostvario
obavljanjem svoje djelatnosti, pa ih je trebalo prikazati na poziciji
»Sopstveni prihodi“.

» Subjekat revizije treba da u narednom budzetskom ciklusu
prihode koje ostvaruje obavljanjem svoje djelatnosti, planira,
evidentira i u finansijskom izvjeStaju prikaze kao ,Sopstvene
prihode“, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

2. Izdaci u iznosu 143.202,49€ su prikazani u IzvjeStaju o novCanim
tokovima IV u okviru grupe racuna 414 - ,rashodi za usluge“, a trebalo
je:
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- Iznos od 123.383,89€ evidentirati na racunu 4191- ,lzdaci po
osnovu isplate ugovora o djelu“ i u izvjestaju prikazati u okviru
grupe racuna 419 - ,Ostali izdaci“ i

- Iznos od 19.818,60€ evidentirati na racunu 4127- ,Ostale
naknade“ i u izvjeStaju prikazati u okviru grupe racuna 412 -
»,Ostala licna primanja“.

Provjerom, uzorkom obuhvacenih, izdataka racuna 4147 -
“Konsultantske usluge, projekti i studije” je utvrdeno da sredstva u
iznosu od 223.913,35€ ili 79.54% izvrSenja na ovom racunu nijesu
evidentirani u skladu sa propisanom klasifikacijom.

= Subjekat revizije treba da, u narednom budzetskom ciklusu,
planira, evidentira i prikazuje izdatke u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzeta
vanbudzetskih fondova i budzeta opsStina i Pravilnikom o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

3. Muzicki centar nije izvrSio dostavu podataka u cilju promjene upisa u
Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), kako je to predvideno c¢l.
10 Odluke o organizovanju JU Muzicki centar Crne Gore.

» Subjekat revizije treba da, u skladu sa Odlukom o
organizovanju JU Muzicki centar Crne Gore, dostavi CRPS-u
potrebne podatke za promjenu upisa.

4. Akt o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji Muzickog centra nije
doneSen i ako je krajnji rok za njegovo donoSenje istekao krajem
decembra 2013. godine. Muzicki centar je 17.02.2014. godine dostavio
Nacrt Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ministarstvu kulture na davanje saglasnosti. Povratnih informacija iz
Ministarstva kulture po ovom pitanju nije bilo do okonc¢anja revizije.

= Ministarstvo kulture treba da sprovede aktivnosti, shodno
svojim nadleznostima, u cilju usvajanja akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Muzickog centra.

5. Imenovanje poslovnog i umjetnickog direktora, u skladu sa rokom
predvidenim Odlukom, joS nije izvrSeno i ako je krajnji rok bio kraj
decembra 2013. godine. Funkciju direktora vrsi lice koje je za direktora
Muzickog centra imenovano rjeSenjem Vlade br. 03-6747/4 od 07. jula
2011. godine.
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* Potrebno je da Ministarstvo kulture, shodno svojim
nadleznostima, preduzme radnje kako bi Vlada sprovela
postupak imenovanja poslovodstva Muzickog centra, u skladu
sa ¢l. 47 Zakona o kulturi ¢l. 6 i 8 Odluke o osnivanju JU
Muzicki centar.

6. Ziro racuni Muzickog centra otvoreni kod poslovnih banka ne nose
oznaku ,drzavni, nema pismene saglasnosti Ministarstva finansija, Sto
znacCi da isti nijesu otvoreni u skladu sa ¢l. 10 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i ¢l. 73 - 83 Uputstva o radu Drzavnog terzora.

= Glavni sluzbenik za finansije Muzickog centra (direktor) treba da
obezbijedi da se placanje izdataka vrSi preko konsolidovanog
racuna Trezora ili da se ukoliko smatra da je za poslovanje
Centra potrebno postojanje posebnog drzavnog bankarskog
racuna pisanim zahtjevom obrati Ministarstvu finansija, u
skladu sa tackom 81 Uputstva o radu drzavnog trezora.

7. Muzicki centar je povezan u SAP (informacioni sistem koji koristi Drzavni
trezor) i budzetom opredjeljena sredstva se zahtjevima za placanje
prenose na racun Muzickog centra koji je otvoren kod poslovne banke.
Placanja sa ziro racuna Centra vrSena su nalogom za prenos, koji uredno
potpisuju ovlasceno lice, shodno potrebama Centra. Na ovaj nacin je
minimizirana funkcija zahtjeva za placanje kao jednog od najvaznijih
instrumenata finansijske kontrole, koji treba da obezbjedi da svaki
pojedinacni izdatak bude odobren i ovjeren u potroSackoj jedinici i
ovlascen u Trezoru, a u cilju obezbjedivanja izvrSenja budzeta u skladu
sa zakonom.

» Muzicki centar kao potroSacka jedinica budzeta prvog nivoa
treba da, u saradnji sa Ministarstvom finansija, obezbijedi da
sva placanja vrsi zahtjevom za placanje, preko Konsolidovanog
racuna trezora.

8. Muzicki centar nije postupao u skladu sa ¢l. 5 Zakona o budzetu za
2014. godinu, jer je sopstvene prihode u iznosu 116.825,92€ i izdatke
finansirane iz istih evidentirao van konsolidovanog racuna trezora.

= Subjekat revizije, kao potrosSacka jedinica budzeta prvog nivoa,
treba da sopstvene prihode i izdatke finansirane iz istih
evidentira preko Konsolidovanog racuna trezora.
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9. IzvrSenje izdataka (iznosi koji su uplaceni na ziro racun Muzickog centra)
na racunima grupa 415, 417, 419 i 441 je prema podacima Glavne knjige
Trezora vece od izvrSenja na istim racunima prema podacima Glavne
knjige subjekta revizije i to za ukupni iznos od 15.916,93€. Zakljucak je
da su budzetska sredstva u iznosu 15.916,93€ evidentirana na racunima
koji ne odgovaraju klasifikaciji odobrenoj zahtjevima za placanje.

» Subjekat revizije duzan je da odobrena sredstva koristi i
evidentira u skladu sa klasifikacijom odobrenom zahtjevima za
placanje.

10. Muzicki centar je povezan u SAP i budzZetom opredjeljena sredstva se
zahtjevima za placanje prenose na racun Muzickog centra koji je otvoren
kod poslovne banke. Placanja sa Ziro racuna Centra vrSe se nalogom za
prenos. U racunovodstvenoj evidenciji Centra nema podataka na osnovu
kojih bi se moglo utvrditi da li je odredeni izdatak finansiran iz
budzetskih ili sopstvenih prihoda.

= Subjekat revizije treba da u svojoj evidenciji obezbijedi podatke
na osnovu kojih je moguce utvrditi izvore finansiranja za svaki
pojedinacni izdatak.

11. Izdaci za naknade za stanovanje i odvojeni Zivot od porodice nijesu
obracunavani u skladu sa Zakon o porezu na dohodak fizickih lica i
Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

» Za licna primanja po osnovu naknade za stanovanje i odvojeni
zivot u iznosima vec¢im od 100.00€ treba izvrSiti obracun poreza
u skladu sa vazecim propisima.

12. Procenat ucesca vrijednosti javnih nabavki realizovanih neposrednim
sporazumom u odnosu na izvrSeni budzet javnih nabavki u prethodnoj
godini iznosi 15,36 % , Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano da taj iznos ne moze da prelazi 10% ,
ukoliko budzet javnih nabavki iznosi do 200.000,00 EUR-a.

Prilikom nabavke pratece opreme za muzicke instrumente (7.359,82€) i
usluga zakupa stanova (12.927,84€) nije sprovoden odgovarajuci
postupak javne nabavke ¢ime je prekrSen cl. 44 stav 4 Zakona za Cije je
nepostovanje predvidena i prekrSajna odgovornost (Cl. 149 stav 1 tacka 4
Zakona o javnim nabavkama).
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IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2014. godinu nije
tacan jer Obrazac C - ,PodnoSenje podataka o dodijeljenim javnim
nabavkama primjenom neposrednog sporazuma“ ne sadrzi sve nabavke
sprovedene tim postupkom u 2014. godini (zakupi stanova, nabavka
pratece opreme za muzicke instrumente). Predhodno ukazuje da Muzicki
centar nije postupao u skladu sa ¢l. 117 stav 1 tacka 1 za Ccije je
neposStovanje predvidena i prekrSajna odgovornost ¢l. 149 stav 1 tacka 12
Zakona o javnim nabavkama.

Vazecim Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Muzickog centra nije sistematizovano radno mjesto sluzbenika za
javne nabavke.

» Subjekat revizije je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona
o javnim nabavkama koji reguliSe postupak nabavke roba,
usluga i izvodenja radova, u cilju zakonitog troSenja budzetskih
sredstava kako bi proces mnabavki bio transparentan i
ekonomican.

= Subjekat revizije treba da obezbijedi efikasnu primjenu
“Procedure za sprovodenje javnih nabavki u MC CG”.

= Subjekat revizije, po stupanju na snagu novog akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta treba da,
u skladu sa tim aktom, imenuje sluzbenika za javne nabavke.

13. Subjekat revizije je u cilju uspostavljanja unutrasnjih kontrola donio niz
pravilnika i procedura, ali je s obzirom na broj strucnih lica zaposlenih u
opStoj sluzbi (sekretar, finansijski rukovodilac i kontista), tesko
obezbijediti njihovo efikasno sprovodenje. Zbog deficita zaposlenih nije
moguce obezbijediti razdvajanje funkcija, pa je tako finansijski
rukovodilac istovremeno i sluzbenik za javne nabavke i lice zaduzeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u
Centru, dok isto lice obavlja poslove blagajnika i knjigovode. Muzicki
centar nije uspostavio unutrasnju reviziju na jedan od nacina koji su
propisani odredbama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru.

= Subjekat revizije treba da u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i Uputstvom o
radu drzavnog trezora preduzme aktivnosti na uspostavljanju i
razvijanju internih kontrola i unutrasnje revizije i na taj nacin
obezbijedi uskladenost finansijskog poslovanja Centra sa
propisima.
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* Ministarstvo kulture treba da vrSi nadzor nad finansijskim
poslovanjem Centra i na taj nacin obezbijedi punu primjenu
propisa kojima je regulisano poslovanje budzetskih korisnika.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
reviziji nalaze da:

*» se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI o izvrSenoj reviziji upozna Ministarstvo
finansija i Ministarstvo kulture kojem su upucene preporuke broj 4, 5
i 13 (drugi bulet) i koje je nadlezno za nadzor nad radom ovog subjekta
revizije.

= Muzicki centar i Ministarstvo kulture, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona
o Drzavnoj revizorskoj instituciji, u roku od 6 mjeseci izvijeste DRI o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic¢

senator DRI
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II OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije JU Muzicki centar (u daljem tekstu:
Centar ili subjekat revizije) sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,Sl. list CG“ br. 01/07 i 38/13);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,S1. list RCG“ br. 28/04,
27/06, 78/06 i ,SL. list CG“ br. 17/07, 73/10, 40/111 31/14);

*» GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom
od strane Senata 27.12.2013. godine (br. 4011-06-1540);

» Odluci o vrSenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu: dr Branislav
Radulovi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola Kovacevi¢ (Clan
Kolegijuma) od 13.02.2015. god. (broj: 40116-024-195).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S1. list RCG“ br. 03/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti (,S1. list CG“, br. 07/15) i

= Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije
(ISSAI-nivo III).

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

JU Muzicki centar Crne Gore osnovan je Odlukom Vlade CG (Odluka o
osnivanju javne ustanove Muzicki centar broj 03-387 od 13. aprila 2006.
godine) kao javna ustanova koja obavlja poslove od javnog interesa u oblasti
kulture. Statutom JU Muzicki centar CG (br. 01-1 od 27. 06. 2006. g.), na koji
je Vlada CG - Ministarstvo kulture dalo saglasnost (saglasnost br. 03-5835 od
06.07.2006. g), uredena su pitanja od znacaja za organizaciju, upravljanje, rad
i funkcionisanje Centra i to: zastupanje i predstavljanje, djelatnost, nadleznosti,
nacin imenovanja i razrjeSavanja organa upravljanja i direktora itd.

Odluka o osnivanju javne ustanove Muzicki centar i Statut Muzickog
centra iz 2006. godine donesni su pozivom na odredbe Zakona o drusStvenim
djelatnostima koji je prestao da vazi 17.07.2010. godine stupanjem na snagu
Zakona o unapredenju poslovnog ambijental.

Prvi Zakon o kulturi?, kojim je ureden javni interes u kulturi i ustanove
kulture, status i prava umjetnika i stru¢njaka u kulturi, finansiranje kulture i
druga pitanja, stupio na snagu 12.08.2008. godine. Clanom 103 pomenutog
zakona, odredeno je da ce se osnivacki akti javnih ustanova uskladiti sa ovim
zakonom u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

L Sl list CG¥, br. 40/10 od 22. 07. 2010. g.
2 Zakon o kulturi (,S1. list CG¥, br. 49/08....38/12)

10
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» Vlada CG, kao osniva¢ drzavnih ustanova kulture, nije ispoStovala ovaj
rok, vec je sa gotovo 5 godina zakaSnjenja uskladila Odluku o osnivanju
sa Zakonom o kulturi donoSenjem Odluke o organizovanju JU Muzicki
centar Crne Gores.

Cl. 10 Odluke o organizovanju propisano je da ¢e se Statut i opsti akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Muzickog centra donijeti u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

» Muzicki centar je u roku predvidenom Odlukom (u oktobru 2013. godine)
dostavio nacrt Statuta Ministarstvu kulture na davanje primjedbi i
sugestija. Ministarstvo je tek nakon godinu dana (oktobra 2014. godine)
dostavilo primjedbe na Statut. Konacna procedura oko donoSenja novog
Statuta okoncana je u maju 2015. godine od kada se navedeni akt i
primjenjuje.

» Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Muzickog centra joS uvijek
nije donesen iako je krajnji rok za njegovo donoSenje istekao krajem
decembra 2013. godine. Muzicki centar je 17.02.2014. godine dostavio
Nacrt Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u JU MC CG Ministarstvu kulture na davanje saglasnosti. Povratnih
informacija iz Ministarstva kulture po ovom pitanju nije bilo do
okoncanja revizije.

» Muzicki centar nije izvrSio odgovarajuce promjene upisa Muzickog centra
u Centralni registar privrednih subjekata (CRPS) kako je to predvideno cl.
10 Odluke.

2.1. Dijelatnost Muzickog centra

Djelatnost Muzickog centra odredena je Odlukom o organizovanju* i
Statutom5 Centra:

1)priredivanje i organizovanje koncerata muzike svih Zzanrova, muzicko-
scenskih programa, kao i manifestacija srodnih sadrzaja;

2) promovisanje crnogorskog muzickog stvaralastva i izvodastva;

3) audio i video produkcija muzickih i srodnih sadrzaja;

4) muzicki arhiv;

5) muzicko i muzikolosko izdavastvo;

0) razvijanje saradnje i razmjena programa sa ustanovama muzicke djelatnosti i
drugim institucijama slicnog tipa u zemlji i inostranstvu,;

3 Sl list Crne Gore, br. 44/13 od 20.09.2013. godine

4 Odluka o organizovanju JU Muzicki centar Crne Gore (,,Sl. list Crne Gore“, br. 44/13 od 20. 09. 2013.
godine)

5 Statut JU Muzicki centar Crne Gore br. 02-1018 od 08. 10. 2014. godine
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7) saradnja sa slobodnim inicijativama u svim vidovima umjetnickih aktivnosti;

8) saradnja sa nezavisnim institucijama kulture, nevladinim organizacijama i
udruzenjima iz oblasti muzicke umjetnosti;

9) formiranje specijalizovanih Skola (muzickih, baletskih, Skole tradicionalnih
igara) svih obrazovnih nivoa, koje su vezane za djelatnosti i ansamble
Muzickog centra;

10) organizovanje kurseva umjetnicke i tradicionalne muzike;

11) nabavka, distribucija (trgovina) i servisiranje muzickih instrumenata,

muzicke opreme i opreme za snimanje i reprodukciju zvuka i slike;

12) nabavka i distribucija (trgovina) muzicke literature, muzikalija i nosaca

zvuka i slike.

Muzicki centar moze, pored djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana, davati u
zakup pojedine djelove svog objekta, kao i obavljati druge poslove koji su u
funkciji ostvarivanja muzicke djelatnosti, od animacije mladih i povecanja
dostupnosti kulturnih sadrzaja osobama sa invaliditetom do popularizacije
muzike i muzicke djelatnosti, u skladu sa zakonom i statutom Muzickog centra.

2.2. Upravljanje i rukovodenje

Muzickim centrom upravlja Savjet Muzickog centra. Savjet Muzickog
centra ima predsjednika i Cetiri ¢lana od kojih je jedan iz reda zaposlenih u
Muzickom centru. Savjet Muzickog centra imenuje Vlada Crne Gore na predlog
organa drzavne uprave nadleznog za poslove kulture. Clanom 7 Odluke o
organizovanju JU Muzicki centar® propisano je da ce se Savjet Muzickog centra
imenovati u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove odluke. Do
imenovanja Savjeta Muzickog centra u skladu sa ovom odlukom, funkciju
Savjeta vrSice dosadasnji Savjet Javne ustanove Muzicki centar Crne Gore.

» Savjet Muzickog centra, u skladu Odlukom o organizovanju JU Muzicki
centar, imenovan je sa 4 mjeseca zakasSnjenja, RjeSenjem Vlade broj 08-
239/3 od 07.03.2014. godine.

Savjet Muzickog centra ¢ine predsjednik - dirigent Radovan Papovic i
¢lanovi: Vesna Ivanovié¢ - muzikolog, Danijel Cerovic - gitarista, Zoran Zivkovic -
producent i Dusan Rakonjac - predstavnik zaposlenih u ustanovi.

Nadleznosti Savjeta propisane su ¢l. 9 Statuta na osnovu koga Savjet:

- donosi statut Muzickog centra;

- utvrduje poslovnu politiku i programsku koncepciju razvoja
Muzickog centra;

- donosi program rada Muzickog centra;

6 Sl list Crne Gore¥, br. 44/13 od 20.09.2013. godine
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- usvaja umjetnicki program i pravila ostvarivanja umjetnickog
programa Muzickog centra;

- donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u
ustanovi i druge opste akte;

- usvaja izvjeStaje o radu i izvjeStaje o finansijskom poslovanju
Muzickog centra;

- odreduje cijene proizvoda i usluge koje pruza Muzicki centar;

- predlaze osnivacu statusne promjene Muzickog centra;

- donosi poslovnik o radu.

Rad Upravnog odbora ureden je Poslovnikom o radu kojim su uredena
pitanja od znacaja za njegov rad. Za rad u Savjetu nije predvidena naknada.

Cl. 6 Odluke o organizovanju JU Muzi¢ki centar, propisano je da
Muzickim centrom rukovode umjetnicki direktor i poslovni direktor, koje
imenuje i razrjeSava Vlada, u skladu sa zakonom. Ukoliko se za poslovnog
direktora Muzickog centra imenuje umjetnik visoke reputacije ili strucnjak
visoke reputacije u kulturi, odnosno muzickoj djelatnosti, u skladu sa
zakonom, nije obavezno imenovanje umjetnickog direktora.

Clanom 8 Odluke propisano je da ¢e se umjetniéki direktor i poslovni
direktor Muzickog centra imenovati u skladu sa ovom odlukom u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu odluke. Do imenovanja umjetnickog direktora
i poslovnog direktora Muzickog centra u skladu sa ovom odlukom, funkciju
umjetnickog direktora i poslovnog direktora vrSice dosadasnji poslovni direktor
Javne ustanove Muzicki centar Crne Gore.

* Imenovanje poslovnog direktora, u skladu sa rokom predvidenim
Odlukom, jo$ nije izvrSeno i ako je krajnji rok bio kraj decembra
2013. godine. Funkciju direktora vrsi lice koje je za direktora
Muzickog centra imenovano rjeSenjem Vlade br. 03-6747/4 od 07.
jula 2011. godine.

Clanom 20 Statuta propisano je da poslovni direktor vrsi sledece poslove:

- predlaze statut Muzickog centra;

- organizuje rad i vodi poslovanje Muzickog centra;

- predlaze poslovnu politiku i programsku koncepciju razvoja Muzickog
centra;

- predlaze akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u ustanovi
i druge opste akte koje donosi savjet;

- predlaze program rada i finansijski plan Muzickog centra;

- podnosi savjetu Muzickog centra i osnivacu izvjesStaj o radu i izvjeStaj o
finansijskom poslovanju;

- stara se o obezbjedivanju uslova i sredstava za ostvarivaje programa rada
Muzickog centra;

- izvrSava odluke savjeta Muzickog centra;
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- donosi opsSte akte koje nijesu u nadleZznosti savjeta Muzickog centra;

- odgovoran je za zakonitost rada Muzickog centra;

- u skladu sa zakonom, do odluke nadleznog organa, obustavlja od
izvrSenja odluke savjeta Muzickog centra za koje smatra da su
nezakonite;

- postavlja i razrjeSava rukovodioce unutrasnjih organizacionih jedinica
Muzickog centra;

- odlucuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa u Muzickom centru;

- vrSi i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom Muzickog centra i
drugim opstim aktima.

2.3. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta” u
JU Muzicki centar Crne Gore, na koji je Ministarstvo kulture dalo saglasnosts,
utvrdene su unutrasSnje organizacione jedinice i poslovi koji se u njima
obavljaju, nacin rukovodenja organizacionim jedinicama, ukupan broj radnih
mjesta sa nazivom i opisom poslova, uslovi za obavljanje poslova svakog radnog
mjesta ili grupe radnih mjesta.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Muzickog centra Pravilnikom su
utvrdena ukupno 73 radna mjesta sa 116 izvrSilaca. Na dan 31. 12. 2014.
godine ukupan broj zaposlenih je 63.

Pravilnikom je predvideno formiranje 5 organizacionih jedinica (Direkcija,
Simfonijski orkestar, Narodni orkestar, Logistika i Tehnicki sektor), od kojih su
formirane 3 ( Direkcija, Simfonijski orkestar i Logistika).

U Simfonijskom orkestru sistematizovano je 35 radnih mjesta sa 66
izvrSilaca, a uposleno je 49 muzicara i 5 radnika u njegovoj neposrednoj
logistici (sekretar,nototekar, organizatori, manipulanti itd.).

Za popunjavanje muzickog ansambla predhodno se sprovodi audicija kako
bi se provjerile personalne sposobnosti kandidata koji ve¢ imaju odredenu
formalnu kvalifikaciju. Nakon sticanja diplome muzicar se teoretski i u
zavisnosti od licnih afiniteta i sposobnosti moze opredijeliti za razlic¢ita radna
mjesta: solista, kamerni muzicar, orkestarski muzicar i dr. Da bi postao ¢lan
simfonijskog orkestra, diplomirani muzicar polaze audiciju kojima se
provjeravaju njegove specificne sposobnosti za sviranje u orkestru.

Postupak uposljavanja muzicara u Centru je slijedeci :

- Kada se ukaze potreba za novim c¢lanom ansambla, nakon dobijanja
saglasnosti od strane nadleznih organa, raspisuje se audicija za odredeno
radno mjesto. Zatim se odreduje program koji se svira na audiciji i
formira audiciona komisija.

- Audicionu komisiju formira direktor Centra, a sacinjavaju je
najkompetentnija lica u orkestru (direktor, dirigent, koncertmajstor i

"broj 01-16 od 07.11.2006. g.
® broj 02-143972 od 07.11.2006. g.
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eventualno vode grupa). Nakon sprovedene audicije, koja moze biti
zatvorenog i otvorenog tipa, audiciona komisija donosi odluku nakon
cega se sprovodi zakonska procedura za sklapanje radnog odnosa koji je
isklju¢ivo na odredeno radno vrijeme (na period od 1-2 godine) sa
kandidatima koji su wuspjeSno polozili audiciju. Kada se radi o
zapoSljavanju stranaca sprovodi se zakonska procedura koju predvida
Zakon o zapoS§ljavanju i radu stranaca®.

- Da bi se utvrdila socijalna sposobnost kandidata za rad u orkestru
predviden je obavezan probni rad u trajanju od minimum 6 mjeseci koji
prati Audiciona komisija. Audiciona komisija moze odluciti da kandidat
polaze i kontrolnu audiciju na kojoj se utvrduje da li je kandidat pokazao
odgovarajuce rezultate na probnom radu.

» Revizijom je kroz preglede slucajnim uzorkom odabranih 20 personalnih
dosijea utvrdeno da zaposleni ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom
za obavljanje poslova konkretnog radnog mjesta.

2.4. Racunovodstveni sistem

Muzicki centar CG je javna ustanova, pravno lice registrovano za vrsSenje
djelatnosti umjetnicko i knjizevno stvaralastvo i samostalna potrosacka jedinica
budzeta sa evidencionim kodom - 40810.

Racunovodstvo subjekta revizije je organizovano na modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, koja podrazumijeva da se primici i izdaci evidentiraju na
gotovinskoj osnovi tj. u momentu isplate ili naplate gotovine, a obaveze i
imovina se evidentiraju na obracunskoj osnovi, odnosno za period na koji se
odnosi.

Svoje poslovanje Centar obavlja preko 2 Ziro racuna i to :

Ziro racun br. 550-7333-06 kod Podgoricke banke.

e Na osnovu pribavljene konfirmacije utvrdeno je da je priliv
sredstava na ovom ziro rac¢unu za period 01.01. - 31.12.2014.
godine iznosio 370.033,30 €.

Ziro racun br. 540-4635-14 kod Erste banke i devizni racdun kod iste
banke.

e Na osnovu pribavljene konfirmacije utvrdeno je da je priliv
sredstava na ovom ziro rac¢unu za period 01.01. - 31.12.2014.
godine iznosio 30,001.37 €.

9 SL list CG¥, br. 22/081 32/11
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= Navedeni rac¢uni ne nose oznaku ,drzavni“, nema pismene
saglasnosti Ministarstva finansija, Sto znaci da isti nisu otvoreni u
skladu sa Zakona o budzetul!® odnosno ¢l. 10 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornostill i ¢l. 73 - 83 Uputstva o radu Drzavnog
terzoral2.

Uvidom u karton deponovanih potpisa utvrdeno je da mnovCanim
sredstvima na racunu raspolaze direktor Zarko Mirkovic.

Odgovorno lice za vodenje racunovodstva i sastavljanje finansijskih
izvjeStaja je Boko Perovic¢ finansijski rukovodilac.

* Muzicki centar je povezan u SAP (informacioni sistem koji koristi
Drzavni trezor) i budzetom opredjeljena sredstva se zahtjevima za
placanje prenose sa Glavnog rac¢una trezora na racun Muzickog
centra koji je otvoren kod poslovne banke. Placanja sa ziro racuna
Centra vrSena su nalogom za prenos, koji uredno potpisuju
ovlasceno lice, shodno potrebama Centra. Na ovaj nacin je
minimizirana funkcija zahtjeva za placanje kao jednog od
najvaznijih instrumenata finansijske kontrole, koji treba da
obezbjedi da svaki pojedinacni izdatak bude odobren i ovjeren u
potrosackoj jedinici i ovlaséen u Trezoru, a u cilju obezbjedivanja
izvrSenja budzeta u skladu sa zakonom.

Centar je obavezan da, u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samoupravel3, sastavlja finansijski izvjeStaj na obrascima 4 i 5 i dostavlja ga
Ministarstvu finansija, kao i Izjavu o nacinu utroska tih sredstava nakon isteka
fiskalne godine na Obrascu 8 kao i IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce
budzetske rezerve na Obrazcu 9.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ I OBUHVAT REVIZIJE

Drzavna revizorska institucija (DRI) izvrSila je finansijsku reviziju i
reviziju pravilnosti.

Predmet revizije bili su godiSnji finansijski izvjeStaji za 2014. godinu i
pravilnost poslovanja JU Muzicki centar.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samoupravel4, Centar je kao
potrosacka jedinica - javna ustanova u obavezi da Ministarstvu finansija
dostavi godisSnje finansijske izvjeStaje na obrascima 4 i 5 i to:

10 Sl list CG, br. 40/01...49/10
1 Sl list CG4, br. 20/14

12 Sl list CG, br. 53/14

18 Sl list CG“ br.23/14

14 «gI. list CG” br. 23/14
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— IzvjesStaj o novéanim tokovima IV i
— IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstava na racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, Muzicki centar je u obavezi uz GodiSnje finansijske
izvjeStaje dostaviti i Izjavu o nacinu utroska tih sredstava nakon isteka fiskalne
godine na Obrascu 8.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve
dostavljaju uz godiSnje finansijske izvjeStaje i IzvjeStaj o nacinu utroska
sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrazcu 9.

Cilj revizije je izrazavanje miSljenja o tome:

- da 1li finansijski izvjeStaji objektivno i istinito informiSu o
finansijskoj strukturi i finansijskom polozaju;

- da li su transakcije o kojima se izvjeStava u saglasnosti sa
zakonima i drugim propisima (kriterijumima revizije) i

- da li je sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa
zakonom i drugim aktima.

Kriterijumi na osnovu kojih se prosuduje objektivnost i istinitost
finansijskih izveStaja su odgovarajuca racunovodstveni propisi,
racunovodstvena nacela i standardi za javni sektor i usvojene racunovodstvene
politike subjekta revizije.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrSi ocjena sistema finansijskog
upravljanja i kontrole su Zakon i drugi akti kojima se ureduje sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore i utvrduju
metodologiju i standarde i druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i
sprovodenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom ce biti obuhvaceni prihodi i izdaci JU Muzicki centar za 2014.
godinu.

4. KRITERIJUMI REVIZIJE

Revizija pravilnosti je nezavisna eksterna evaluacija mjere u kojoj je
predmet revizije u skladu zakonima, propisima, politikama, procedurama, ili
ovlascenjima, koji su indetifikovani kao kriterijumi revizije. Kriterijumi za
reviziju pravilnosti bili su:
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Finansijsko poslovanje 1
kori&éenje opredijeljenih

sredstava

Odluka o osnivanju JU Muzicki centar CG, Zakon o kulturi, Statut JU Muziéki
centar, Zakon o budZetu, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o budzetu
za 2014. godinu, Uputstvo o radu drzavnog trezora, Pravilnik o nadinu sadinjavanja
i podnogenja finansijskih izvjedtaja budgeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, Pravilnik o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raduna
za budzet Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i budzete opétina, Odluka o

nad¢inuizrade i sadrzini programskog budzeta.

Zaposleni

Zakon o radu, Granski kolektivni ugovor za oblast kulture,Zakon o zapogljavanju
stranaca, Zakon o porezu na dohodak fiziékih lica, Zakon o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, Uputstvo za obradun bruto zarada, Uredba o naknadi
trodkova drzavnih sluzbenika i namjestenika, Odluka o kriterijumima i nadéinu
odredivanja varijabilnog dijela zarade drzavnih sluzbenika i namjedtenika, Odluka
o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjesétenika,

Imovina

Zakon o drzavno] imovini, Uredba o naéinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari 1 o popisu stvari u drZavnoj svojini, Uputstvo o hlizem nadinu
vrienja popisa pokretnih i nepokretnih stvari, Uredba o prodaji i davanju u zakup
stvari u drzavno] imovini, Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih korisnikaUredba ouslovima i naé¢inu korigéenja sluzbenih zgrada i
poslovnih prostorija u svojini Crne Gore, Uredba o uslovima i nadinu korigéenja
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredba o uslovima i nadinu korigéenja

predmeta umjetniéke i kulturne vrijednosti u svojini Crne Gore.

Javne nabavke

Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o blizem sadrzaju i nadinu sprovodenja
javnih nabavki u elektronskoj formi, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih
nabavki, Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki; Pravilnik o metodologiji
iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi hbroj bodova, nadinu ocjene i
uporedivanja; Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki; Pravilnik o naéinu
vodenja i sadrzaju evidencije o kréenju antikorupcijskih pravila; Pravilnik o
evidenciji postupaka javnih nabavki; Zakljuéeni wugovori sa odabranim

ponudaéima.

Sistem internih kontrola

Zakon o sistemu unutragnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Uredba o
uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru, Pravilnik o nadinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola; Pravilnik
o nadinu i postupku rada unutradnje revizije; Uputstvo o sadrzaju godifnjeg
izvjedtaja o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola i Godi&njeg izviestaja o radu unutragnje revizije
; Priruénik za finansijsko upravljanje i kontrole; Smjernice za finansijsko

upravljanje i kontrole i Uputstvo za izradui opis internih pravila i procedura.

5. VRIJEME VRSENJA REVIZIJE

Revizija JU Muzicki centar je izvrSena u periodu od 07.05. do

25.06.2015. godine.
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III

UTVRDENO CINJENICNO STANJE

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Subjekat revizije je sacinio, na obrascu 4, IzvjeStaj o novcanim tokovima

IV:
Godina 2014. Obrazac 4
I1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA IV Period: 01.01-31.12
ug
o Plan lzvrsenje
Redni NOVCANI TOK - EKONOMSKA |zvrSenje u
broj KLASIFIKACIJA prelho.drlt)] Tekucagodina | Tekuéa godina| Tekucagodina Ukupno (4+5)
godini (iz budieta) (iz budieta) |(sopstveni prihodi)
1 2 3 4 5 6
1 PRIMICI
11|  Op&ti prihodi 967.497,50)  998.353,20|  981.387,64 981.387,64
12, Namjenski prihodi 107.622,96 74.519,00 74.519,00
13 Sopstveni prihodi 18.603,24 42.306,92 42.306,92
14. Frimici od prodaje imavine
15 Frimici od otplate kredita
1.6. Donacije
1.7. Transferi
1.7.1. Transferi od Fonda za zdravstv eno osiguranije
1.7.2. Ostali transferi
1.8 Pozajmice i kredii
| |Ukupno primici (1.1+12+1.3+14+15+1.6+1.7+18) | 1.093.723,70|  998.353,20]  981.387,64 116.825,92| 1.098.213 56
2 1ZDACI
2.1, |Tekuéiizdaci 1.084.671,14 988.352,20 977.624,94 116.993,50| 1.094.618,44
211 Bruto zarade i doprinosi nateret poslodavca 683.256,49 709.442 20 698.864,84 698.864,84
212 Ostala liéna primanja 22.525,00 16.000,00 18.817,00 18.817,00
213| Rashodiza materil 16.165,88 8.550,00] 14.719,72 14.719,72
2.14. Rashodi za usluge 288.588,88 179.730,00 180.443,15 116.993,50| 297.436,65
215 Tekuée odrzavanje 11.291,05 12.000,00 10.794,47 10.794,47
2.1.6. Kamate
217| Renta 43.715,78 37.430,00]  34.731,07 34.731,07
218 Subvencije 0,00
219| Ostal zdaci 19.128,06 25200,00]  19.254,69 19.254 69
2.2 |Transferi za socijalnu za&titu
2.2.1.|Sredstva za tehnoloSke vidkove
Transferi institucijama. pojedincima, neviadinomi javnom
2.3|sektoru
2 4|Kapitalni izdaci 10.012,00 10.000,00 3.762,70 3.762,70
2.5 |Pozajmice i krediti
2.6.|Otplata dugova
2.7.|Rezerve
I |Ukupno izdaci (2.1+2.2+2 3+2.4+2.5+2.6+2.7) 1.094.683,14| 998.352,20| 981.387,64 116.993,50] 1.098.381,14
Il |Poveéanje/smanjenje gotovine (I-1I) 40,56 0,00 -167,58 -167,58
IV |Gotovina napotetku perioda 184,30 224 86 224,86
V' |Gotovina nakraju perioda (llI+V) 224,86 57,28 57,28

Prihodi

u iznosu 74.519,00€, koje je Muzicki centar prikazao u

IzvjeStaju o novCanim tokovima IV na poziciji ,Namjenski prihodi“, su
prihodi koje je subjekat revizije ostvario obavljanjem svoje djelatnosti
pa ih je trebalo prikazati na poziciji ,,Sopstveni prihodi®.
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Izdaci u iznosu 143.202,49€ su evidentirani i u IzvjeStaju o novcanim
tokovima IV prikazani u okviru grupe racuna 414 - ;Rashodi za usluge“,
a trebalo ih je u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
budzeta Crne Gore, budzeta vanbudzetskih fondova i budzeta opstina i
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, evidentirati i u
IzvjeStaju prikazati u okviru grupe racuna 419

(123.383,89€) i 412-,0Ostala licna primanja“ (19.818,60€).

,Ostali

izdaci“

Muzicki centar je sastavio, na obrascu 5, IzvjeStaj o neizmirenim
obavezama.

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Godina : 2014

Obrazac 5

Stanje obaveza

Stanje obaveza

OPIS na dan na kraju
redni 31.12.prethodne izviestajnog
broj godine perioda
1 2 3 4
1 Obawveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 19.285,71 15.012,03
1.1|Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavea
1.2|Obaveze za ostala licna primanja
1.3|Obaveze za ostale tekuce izdatke 19.285,71 15.012,03
2 Obawveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke 3.400,00
] Obawveze po pozajmicama i kreditima
6 Obawveze po osnovu otplate dugova
7 Obaveze iz rezervi
8 Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+3+6+7) 22.685,71 15.012,03

Muzicki centar je u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazao obaveze
za tekuce izdatke u iznosu od 15.012,03€.

Prikazani iznos odgovara podacima iz Glavne knjige subjekta revizije,
odnosno potraznom saldu na racunima klase 2 — ,,Obaveze“.

» Neizmirene obaveze iz uporednog perioda, odnosno 2013. godine, u
iznosu od 22.685,71€ trebalo je planirati i isplacivati sa pozicije
4630 - ,Obaveze iz predhodnog perioda“. Zakonom o budzetu za
2014. godinu, kod potrosacke jedinice Muzicki centar, na poziciji
4630- ,Obaveze iz predhodnog perioda“ planirane su u iznosu od

1€.

Muzicki centar, u toku 2014. godine, nije koristio sredstva iz tekuce

budzetske rezerve.
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7. PRIHODI

Muzicki centar je u IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazao ukupne
prihode za 2014. godinu u iznosu od 1.098.213,56€ i to :

1. OPSTI PRIHODI  ..ccoooeeiiiiiiieeeees 981.387,64€
2. NAMJENSKI PRIHODI ...............c..... 74.519,00€
3. SOPSTVENI PRIHODI......................... 42.306,92€

Opsti prihodi ostvareni u iznosu 981.387,64€ su redovna sredstva
budzeta koja su opredjeljena Muzickom centru Zakonom o budzetu za 2014.
godinu za sprovodenje programa muzicka djelatnost.

U IzvjeStaju su prikazani namjenski prihodi u iznosu od 74.519,00€ i
struktura istih je :

Po ugovorima Ministarstva kulture ................. 24.000,00€

Erste banka, sponzorstvo.......cccceveviiiiiiiiiininnn. 20.000,00€

OpsStina NiKSiC.....oiuiiiiiiii i 10.000,00€
OpsStina Tivat ..o 8.605,00€
Festival Kotor Art ....coovviiiiiiiiieiiiecceeee, 4.482,00€
Herceg Fest. ..o 4.000,00€
Ugovor sa fizickim licem........c....cooiiiiiiiiiinnn., 2.000,00€
Uniqga osiguranje, Sponzorstvo..........cccceeveveeenenen.. 1.000,00€
Ambasada AUSEIIJe...c.iuviiiniiiiiiiiiii e 429,60€

- Na osnovu zaklju¢enog Ugovoral® o sufinansiranju Muzickog festivala
SA tempo“ 2014. godine, Ministarstvo kulture je Muzickom centru
uplatilo iznos od 24.000,00€. Navedena sredstva isplacena su sa
programa 1361 kulturno-umjetnicko stvaralastvo.

- Ugovorom o sponzorstvu sa Erste bankom, ¢iji je predmet finansijska
podrska Crnogorski simfonijski orkestar (CSO) u sezoni 2013/2014
godina, Muzicki centar se obavezao da c¢e sa finansijskom podrskom
od 20.000,00€ unaprijedi muzicko i organizovano djelovanje CSO, da
istice logo sponzora, obezbjedi odgovarajuci broj bezplatnih ulaznica
za koncerte, istiCe promotivni roll up itd.

- Predmet Ugovoral® o saradnji sa OpsStinom NikSi¢ je realizacija 9.
Medunarodnog muzickog festivala “NikSi¢ Guitar fest® u okviru
programa podrSke razvoju kulture u NikSicu. Muzickom centru kao
producentu uplaceno je 10.000,00€.

- Sporazumom!? o medusobnoj saradnji sa OpsStinom Tivat MC
opredjeljena su sredstva u iznosu 8.605,00€ za gostovanje na
koncertima u Tivtu.

% broj 02-385 od 03.04.2014.godine
8 broj 02-959 od 29.09.2014.godine
Ybr. 1311-1 od 04.12.2013. godine
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- Na osnovu ugovoral® o izvodenju sa Nevladinom organizacijom
»sKotorArt“ Muzickom centru je uplaceno 4.482,00€ za usluge nastupa
CSO u okviru Festivala KotorArt.

- Ugovorom!? o djelu sa ,Herceg Fest® Herceg Novi MC je uplaceno
4.000,00€ na ime ucesca CSO u okviru Praznika mimoze.

- Muzicki centar je na osnovu zakljucenog Ugovora20 o kupoprodaji sa
fizickim licem od prodaje muzickog instrumenta, prihodovao iznos od
2.000,00¢€.

- Na osnovu zakljucenog Ugovora o sponzorstvu sa Uniqa osiguranjem
regulisane su medusobne obaveze i prava ugovornih strana, na
osnovu koga je Muzickom centru uplaceno 1.000,00€ za sponzorisanje
koncerta ,,Pozdrav iz Austrije IV“.

- Ambasada Austrije je uplatila 429,60€ na ime troSkova reklamnog
materijala za koncert CSO u maju 2014. godine.

Zakonom o budzetu koji je vazio u 2014. godini i u vazecem Zakonu o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti ,namjenski prihodi“ su definisani kao prihodi
kojima se finansira javna potrosnja i kojima je zakonom unaprijed utvrdena
namjena. Uputstvo o popunjavanju IzvjeStaja o nov€anim tokovima IV odreduje
namjenske prihode kao prihode koje ostvari budzet CG odnosno budzet opStine,
a koje u skladu sa zakonom koristi javna ustanova za obavljanje odredene
djelatnosti. Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda2?! propisani su uplatni
racuni na koje se vrsi uplata javnih prihoda koji su propisani zakonom i drugim
propisom kao i nacin uplate tih prihoda. Pomenutom naredbom je u oblasti
kulture propisan samo jedan uplatni racun i to za prihode Ministarstva kulture
od kinematografske takse (uplatni racun broj 832-3157-38).

» Prihodi u iznosu 74.519,00€, koje je Muzicki centar prikazao u
IzvjeStaju o novCanim tokovima IV na poziciji ,Namjenski prihodi“, su
prihodi koje je subjekat revizije ostvario obavljanjem svoje djelatnosti
pa ih je trebalo prikazati na poziciji ,Sopstveni prihodi“.

U finansijskom izvjeStaju su na poziciji ,Sopstveni prihodi“ prikazani
prihodi u iznosu od 42.306,92€, koji su ostvareni po osnovu zakljucenog
Ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji sa JP RT CG. Cl. 33 Zakona o kulturi je
propisano da ustanova moze ostvarivati prihode vrSenjem djelatnosti za koju je
osnovana i duzna ih je koristiti za pokrice troSkova nastalih obavljanjem
poslova kojima je prihod ostvaren i za unapredenje djelatnosti ustanove.
Ustanova moze dio sopstvenih prihoda, uz saglasnost osnivaca, koristiti za
povecanje zarada i isplatu drugih naknada i pomoéi zaposlenima. Cl. 49
Zakona o kulturi je propisano da ustanova moze do 35% sopstvenih prihoda
koristiti za povecCanje zarada i isplatu naknada i pomoci za sredstva koja ne
obezbjeduje osnivac.

¥ br. U14-012 od 30.06.2014. godine

Ypr. 02-73

2 br. 02-1003 od 06.10.2014. godine

2L 8], list CG*, br. 32/11.....18/12 od 30.03.2012. g.
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Clanom 5 Zakona o budzetu za 2014. godinu propisano je da su ,sve

potrosacke jedinice koje ostvaruju prihode od sopstvene djelatnosti, duzne da
ih evidentiraju kroz Konsolidovani racun trezora i o tome izvjeste Ministarstvo
finansija o ostvarivanju tih prihoda prije podnoSenja zahtjeva za mjesecno
otpusStanje sredstava.“

Podaci prikazani u narednoj tabeli ukazuju na cinjenicu da Muzicki
centar nije postupao u skladu sa ¢l. 5 Zakona o budzetu za 2014. godinu,
odnosno da je sopstvene prihode u iznosu 116.825,92€ i izdatke
finansirane iz istih u iznosu od 116.993,50€ evidentirao van
konsolidovanog rac¢una trezora.22

Razlika (GK Muzickog |IzvrSenje( budzetska
Ek |Izdaci po ekonomskoj klasifikaciji [Planirano/ Zakon o |IzvrSenje/knjiga (IzvrSenje/Glavna centra i IzvrSenje GK (sredstva)/ Izvjestaj o
klas |3 budZetu za 2014. g. |Trezora knjiga subjekta revizije | Trezora) novéanim tokovima IV
Bruto zarade i doprinosi na teret

411 |poslodavca 709.442,20 698.751,78 698.864,84 113,06 698.864,84
412 |Ostala litna primanja 16.000,00 10.096,00 18.817,00 8.721,00 18.817,00
413 |Rashodi za materijal 8.550,00 8.550,00 14.719,72 6.169,72 14.719,72
414 |Rashodi za usluge 179.730,00 179.530,00 297.436,65 117.906,65 180.443,15
415 [Rashodi za tekuce odrzavanje 12.000,00 12.000,00 10.794,47 -1.205,53 10.794,47
417 |Renta 37.430,00 37.430,00 34.731,07 -2.698,93 34.731,07
419 |Ostali izdaci 25.200,00 25.029,90 19.254,69 -5.775,21 19.254,69
441 |Kapitalni izdaci 10.000,00 9.999,96 3.762,70 -6.237,26 3.762,70
463 |Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO 998.353,20 981.387,64 1.098.381,14 116.993,50 981.387,64

8. IZDACI

Muzicki centar je u 2014. godini izvrSio izdatke u ukupnom iznosu

1.098.213,14¢€. Izdaci u iznosu 981.387,64€ su, prema podacima Glavne knjige
Trezora, finansirani iz budzetskih sredstava. U narednoj tabeli dati su podaci o
izvrSenim izdacima na nivou grupe racuna:

Razlika (GK Muzickog (IzvrSenje( budZetska
Ek |Izdaci po ekonomskoj klasifikaciji|Planirano/ Zakon o |IzvrSenje/knjiga |IzvrSenje/Glavna centra i IzvrSenje GK [sredstva)/ Izvjestaj o
klas |3 budzetu za 2014. g. [Trezora knjiga subjekta revizije |Trezora) novéanim tokovima IV
Bruto zarade i doprinosi na teret

411 |poslodavca 709.442,20 698.751,78 698.864,84 113,06 698.864,84
412 |Ostala licna primanja 16.000,00 10.096,00 18.817,00 8.721,00 18.817,00
413 [Rashodi za materijal 8.550,00 8.550,00 14.719,72 6.169,72 14.719,72
414 [Rashodi za usluge 179.730,00 179.530,00 297.436,65 117.906,65 180.443,15
415 [Rashodi za tekuce odrzavanje 12.000,00 12.000,00 10.794,47 -1.205,53 10.794,47
417 |Renta 37.430,00 37.430,00 34.731,07 -2.698,93 34.731,07
419 |Ostali izdaci 25.200,00 25.029,90 19.254,69 -5.775,21 19.254,69
441 |Kapitalni izdaci 10.000,00 9.999,96 3.762,70 -6.237,26 3.762,70
463 |Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO 998.353,20 981.387,64 1.098.381,14 116.993,50 981.387,64

22 Razlika od 167,58€ se odnosi na izdatke finansirane iz sredstava prethodne godine
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Razlika u izvrSenju izmedu Glavne knjige Trezora i Glavne knjige
Muzickog centra koja iznosi 116.993,50€, predstavlja iznos izdataka
finansiranih iz sopstvenih prihoda.

IzvrSenje izdataka (iznosi koji su uplaceni na Ziro racun Muzickog centra)
na racunima grupa 415, 417, 419 i 441 je prema podacima Glavne knjige
Trezora vece od izvrSenja na istim racunima prema podacima Glavne
knjige subjekta revizije i to za ukupni iznos od 15.916,93€. Zakljucak je
da su budzetska sredstva u iznosu 15.916,93€ evidentirana na racunima
koji ne odgovaraju klasifikaciji odobrenoj Zahtjevima za placanje.

8.1. Pozicija 411 - BRUTO ZARADE I DOPRINOSI NA TERET
POSLODAVCA

Zakonom o budzetu za 2014. godinu na poziciji 411-“Bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavaca” planirano je 709,442.20€. IzvrSenje po Glavnoj
knjizi trezora je 698.751,78 €, dok izvrSenje po Glavnoj knjizi subjekta revizije
iznosi 698.864,84€. U narednoj tabeli prikazan je obracun bruto zarada i
doprinosa u 2014. godini:

Doprinosi
Omiguranjs
vt igu D patinaki
Mjnmao Opis HWeto zarade FPorazi PIO - PIO - Fdravstveno Zdravstven |Osiguranje od B
o - N o wd it prirez
L L B L = =
caposieni |[CHEUTARje -| nezaposle ati
Obrasun 33,747.31 5,151.52 7,677 .41 2,515.00 4,550.53 1,944.92 255.95 255.95 772.77
1 Isplata 33,747.31 5.161.62 7.677.41 2,815.00 4,350.53 1,944 92 256.95 256.95 72TV
Broj zaposlenihl &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1
Datum isplate
Obradun A2 650.59 4. Gdd 58 7.430.11 2.720.66 d4.204.73 1.879.75 24727 24727 7d1.73
" Isplata 32,650.59 4,944,558 7.420.11 2,720.66 4,204.73 i, 247.37 247.37 741.73
Nroj zaposlsnih &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0
Datuim isplate
Ohraduin 33,299.67 5.063.94 7.571.79 2.776.30 4 26068 1.918.16 252.42 2.521.42 759.52
m Isplata 33,299.87 5,083.94 7,571.79 2,778.30 4,290.85 1,918.18 252.42 2,521.42 75982
Hraj zaposlanih &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0
Datuim isplate
r”Lu Tun BT E ki T |m; e =L ] T Rer. 15 5N 5N o Sel=]]
Isplata aa, 4,979,571 g P17 4,243,659 T.557.18 249,66 249,66 fd 00
IV (Broj zaposisnihbl a1 a1 a1 a1 a1 a1 a1 a1 a1
Datum isplate
Chracun 33,260, 15 5,052 60 N 3,772,508 A, 205,57 1,515 63 253 06 253 06 757 590
v Isplata 33,260,15 5,052,595 7.561.71 3,773.50 %, 200,97 1,915.63 352,06 352,06 757,83
Braj zaposlénih &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0
Datum isplate
Tacun PN S UGE =il ) P11 i 5P, 05 131773 gl gl =T
VI Isplata 33,286.54 5,068.27 7.570.04 2,775.66 4,289.69 1,917.73 252.35 252.35 Te0.28
Braj zapo=isnih a1 a1 a1 a1 a1 a1 a1 a1 a1
Datum isplate —
Chracun 32,855 18] 496123 ECERE 2366, 3,229 .38 K] PEEN:H PEEN:H T44.22
vII Irplata 32,855.16 4,961,324 7,463.77 2,736.67 4,229.46 1,690.83 248.82 248.82 744,22
Broj zaposlsnih &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1
Datum isplate
Obratun 33, 148.38 5,025 .08 7,534 24 2 78252 4,289 .40 1 908 40 251.18 251.18 755.80
(ML == == == —
vt Isplata 33,148,328 5,025.06 7,534 .34 3,762.52 4,269 40 1,508 40 351.16 351.16 753.80
Biaj saposlenih) &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0 &0
Datum implata
Obrasun 535, 551.59 507915 7,590 95 2, 783.33 4,501.55 1,923.00 255.05 255.05 751.92
—a o = 2 == e 2o —EERES —EERES =
% Isplata 43.381.15 5.079.15 7,590.95 2,783,233 4,.301.55 1.922.00 253.05 253.05 T6l.92
Broj saposlenih) &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1
Datum isplats
Obragun 33 37555 = DE53.24 7,590.59 2,783.18 4,301.33 1,922 .55 2535.03 2535.03 752.52
x tmplata 35,375.58 5,083.24 7,590.59 2,783.18 4,301.33 1,922.88 255.03 255.03 782.52
Broj saposlenihl &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1 &1
Datum isplats
dﬁLu un I 5117 T Oid o8 T aTE.1E TIIE T TIED A EIC L] TIT Y TIT Y T o085 o1
A Isplata 41,991,144 70ld.ze a.e7z.18 d,5de.da 5,480,859 2, 45089 d22.dd d22.dd 1.062.21
Broj saposlenih &3 &3 &3 &3 &3 &3 63 &3 &3
Datuin isplate _ _
Ohracun 38,555.97 ,185.50 5,640.16 325772 =.005.72 2,256.98 294.52 294.52 294.52
lsplata 38,553.57 %,185,30 5,030.16 3,337.72 5,003,732 2.236.98 294,32 294,32 294,32
X1 Nnraj zaposianih a3 a3 a3 a3 a3 a3 a3 a3 a3
Datum isplate _ . .
URUIND 412,610.62 | 64,608.82 | 90,971.81 || 4446090 53,260.64 | 20,806.06 | o,1d2.62 G.a01.62 8,008.02
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Obracun zarada zaposlenih u JU Muzickom centru vrsi se skladu sa
Granskim kolektivnim ugovorom za oblast kulture?3 i Opstim kolektivhom
ugovorom. Obracun zarada vrsSi se tako Sto Sefovi sluzbi sekretaru Centra
dostavljaju mjesecne evidencije radnog vremena za zaposlene u obliku karneta
ili mjesecne knjige licnih podataka koje sadrze hronoloski prikazanu evidenciju
o prisustvu i odsustvu zaposlenih na radu, bolovanjima, prekovremenom radu i
dr.

Zahtjevi za placanje ovjereni od sluzbenika za ovjeravanje (finansijski
rukovodilac) i sluzbenika ovlascenog za odobravanje (direktor) dostavljaju se
Trezoru na placanje. Ministarstvo finasija sredstva za isplatu neto zarada
uplacuje direktno na Ziro racune zaposlenih otvorene kod poslovnih banaka, a
sredstva za poreze i doprinose na propisani jedinstveni racdun poreza i
doprinosa.

» Revizijom, a na osnovu obradenog slucajnog uzorka, utvrdeno je da su
koeficijenti za utvrdivanje osnovne zarade zaposlenih usaglaSeni sa
koeficijentima propisanim, za konkretna radna mjesta, Granskim
kolektivnim ugovorom za oblast kulture.

Za novembar i decembar 2014. godine isplacen je prekovremeni rad za
zaposlene u Muzickom centru. Shodno odredbama ¢l. 49 Zakona o radu ,radno
vrijeme zaposlenog moze trajati i duze od punog radnog vremena (prekovremeni
rad) ako se odgovarajucom organizacijom rada i rasporedom radnog vremena ne
moze zavrSiti iznenada povecani obim posla. Prekovremeni rad moze trajati
onoliko vremena koliko je neophodno da se uklone uzroci zbog kojih je uveden,
ali ne duze od 10 casova nedjeljno. Kompletna zakonska procedura oko
uvodenja prekovremenog rada je ispoStovana (odluke direktora, obavjeStenje
inspekciji rada). U mjesecu novembru uvedena je obaveza prekovremenog rada
za 55 zaposlenih u trajanju od 40 c¢asova i 1 zaposlenog u trajanju od 30
casova. U mjesecu decembru prekovremeni rad je uveden za 56 zaposlenih u
trajanju od 20 casova i 3 zaposlena u trajanju od 15 Casova.

8.2. Pozicija 412 - OSTALA LICNA PRIMANJA

Ek Izdaci po ekonomskoj Planirano/ Zakon o | IzvrSenje/Glavna | IzvrSenje/Glavna
klas klasifikaciji 4 budZetu za 2014. g. | knjiga Trezora knjiga subjekta revizije
Naknada za stanovanje i
4122 | odvojeni zivot 9,600.00 8,500.00 8,950.00
4123 | Naknada za prevoz 3,600.00 0.00 4,285.00
4125 | Otpremnine 1,800.00 1,596.00 1,596.00
4127 | Ostale naknade 1,000.00 0.00 3,986.00
UK UPN O POZICIJA 412 16,000.00 10,096.00 18,817.00

% Sl list RCG, br.53/06 i ,SL. list CG, br.04/07
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Prema IzvjeStaju o novCanim tokovima IV, izdaci evidentirani na poziciji
412 - “Ostala licna primanja” u ukupnom iznosu od 18.817,00€ su u 2014.
godini u cjelosti finansirani iz budzetskih sredstava. Prema podacima Glavne
knige Trezora, Muzickom centru je sa pozicije 412 — “Ostala licna primanja”,
isplaceno 10.096,00€. Subjekat revizije je utroSio 8.721,00€ viSe budzetskih
sredstava za ostala licna primanja u odnosu na, za tu namjenu isplaceni iznos
budzetskih sredstava.

= Muzicki centar je povezan u SAP i budzetom opredjeljena sredstva
se zahtjevima za placanje prenose sa racuna Trezora na racun
Muzickog centra koji je otvoren kod poslovne banke. Placanja sa
ziro racuna Centra vrSe se nalogom za prenos. U racunovodstvenoj
evidenciji centra nema podataka na osnovu kojih bi se moglo
utvrditi da li je odredeni izdatak finansiran iz budzetskih ili
sopstvenih prihoda. Zbog opisanog nacina poslovanja i vodenja
evidencije Centra, nije moguce utvrditi sa kojih je budzetskih
pozicija utrosena razlika?* od 8,721.00€.

8.2.1. Racun 4122 - Naknada za stanovanje i odvojeni zivot od porodice

Izdaci evidentirani na racunu 4122 - “Naknada za stanovanje i odvojeni
zivot od porodice” odnose se na naknade za stanovanje na ime zakupa stanova
za potrebe muzicara iz inostranstva. Visina stanarina odredena je rjeSenjem
direktora (donesena na osnovu odluke UO) i mjesecno je iznosila od 150,00€ do
250,00€. Broj isplata stanarina se kretao za potrebe 5 stranih muzicara. Izdaci
ove pozicije na godiSnjem nivou iznosili su 8,950.00€.

Cl. 38 stav 2 Granskog kolektivhog ugovora propisano je da Poslodavac
moze za lica koja obavljaju poslove od posebnog interesa za poslodavca,
prilikom zaposSljavanja ugovoriti naknadu za odvojeni zivot od porodice, uz
predhodnu saglasnost Ministarstva odnosno nadleznog organa opsStine.

Cl. 5a Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (“Sl. list RCG” br.
65/01...60/14) propisano je da se porez na dohodak ne placa na primanja
ostvarena po osnovu naknade za odvojeni zivot od porodice do 100.00€
mjesecno.

» Jzdaci za naknade za stanovanje i odvojeni zivot od porodice, isplaceni
u iznosima vecim od 100.00€, predstavljaju licna primanja i iste je
trebalo oporezovati u skladu sa vazec¢im propisima (Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje).

24 Razlika izmedu izvrSenja /knjiga trezora i izvrSenje / knjiga subjekta revizije
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8.2.2. Racun 4123 - Naknade za prevoz

Planirana sredstva na racunu 4123 iznosila su 3,600.00€, dok izvrSenja
po Glavnoj knjizi Trezora nije bilo. IzvrSenje po glavnoj knjizi Muzickog centra
iznosilo je 4.285,00 €. Izdaci se odnose na isplate zaposlenima, koji stanuju
van Podgorice, na ime nadoknade putnih troSkova.

» Isplaceni iznosi predstavljaju licna primanja trebalo je obracunati
porez na ista, u skladu sa vazedim propisima (Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje).

8.2.3. Racun 4123 - Otpremnine

Kontrolom izdataka evidentiranih na racunu 4123 utvrdeno je da je
planom za ovu poziciju bilo opredjeljeno 1.800,00€, dok izvrSenje iznosi
1.596,00 €. IzvrSenje se odnosi na isplatu otpremnine za jednog zaposlenog.

8.2.4. Racun 4127 - Ostale naknade

Planirana sredstva na ovoj poziciji iznose 1.000,00€. IzvrSenja po glavnoj
knjizi Trezora nije bilo. IzvrSenje po glavnoj knjizi subjekta revizije iznosilo je
3.986,00 €. Isplate sa ove pozicije su se odnosile na mjesecna davanje
finansijske pomoci za lijeCcenje zaposlenog koji je nastradao prilikom sluzbenog
putovanja, po odluci UO. Sa ove pozicije izvrSena su placanja za pomoc
zaposlenom za sluc¢aj smrti ¢lana uze porodice u iznosu od 500,00 €

8.3. Pozicija 413 - RASHODI ZA MATERIJAL

Zakonom o budzetu za 2014. godinu je na poziciji 413-“Rashodi za
materijal” opredjeljeno 8.550,00€, koliko iznosi i izvrSenje po glavnoj knjizi
Trezora. IzvrSenje po glavnoj knjizi subjekta revizije iznosi 14.719,72€. Prema
IzvjeStaju o novcanim tokovima IV, izdaci evidentirani na racunima grupe 413
su, u 2014. godini, u cjelosti finansirani iz budzetskih sredstava.

= Zbog nacina poslovanja i vodenja racéunovodstvene evidencije®
Centra, nije mo§uée utvrditi tacnu budzZetsku poziciju sa koje je
utroena razlika® od 6.169,72€.

8.3.1. Racun 4131 - Administrativni materijal

Na rac¢unu 4131 planirano je 2,850.00 €, koliko iznosi i izvrSenje po GK
Trezora. IzvrSenje po GK subjekta revizije 10,805.46 €. Metodom slucajnog
uzorka obradeno je 7,829.55€ ili 72.46% od izvrSenja.

25 Muzicki centar je povezan u SAP i budzetom opredjeljena sredstva se zahtjevima za placanje prenose sa
racuna Trezora na rac¢un Muzi¢kog centra koji je otvoren kod poslovne banke. Placanja sa ziro racuna
Centra vrSena su nalogom za prenos. Na osnovu podataka iz Glavne knjige Centra nije moguce, za
pojedinacne izdatke® utvrditi da li su finansirani iz budzetskih ili sopstvenih prihoda.

26 Razlika izmedu izvrSenja /knjiga trezora i izvrSenje / knjiga subjekta revizije.
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Ostvareni izdaci evidentirani na ovom racunu odnose se na nabavku
kancelarijskog materijala (469,73€) i nabavku pratece opreme za muzicke
instrumente u iznosu od 7,359.82 €.

» Za nabavku pratece opreme za muzicke instrumente odgovarajuci
postupak javne nabavke propisan Zakonom nije sproveden.

8.4. Pozicija 414 - RASHODI ZA USLUGE

Izdaci pozicije 414 - “Rashodi za usluge” planirani su u iznosu od
179,730.00 €. IzvrSenje po GK Trezora iznosilo je 179,530.00€, dok je izvrSenje
po GK subjekta revizije iznosilo 297,463.65€.

U IzvjeStaju o novCanim tokovima IV prikazano je da je na poziciji 414
utroSeno 116,993.50€ od sopstvenih prihoda.

8.4.1. Racun 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije

Na racunu 4147 planirani su izdaci u iznosu od 165.680,00€ koliko
iznosi i izvrSenje po GK Trezora. IzvrSenje po GK subjekta revizije iznosi
281.527,58€, a uzorkom je obuhvacen iznos od 223.913,35€ ili 79.54% od
izvrSenja. Testiranjem uzorkom obuhvacenih izdataka utvrdeno je da su
sredstva utroSena za sljedece namjene: angazZman honorarnih saradnika —
muziCara, obaveze po osnovu Ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji sa JP
RTCG, usluge hotelskog smjesStaja,usluge prevoza, usluge Stampe i isplata
dnevnica za zaposlene.

Za angazman honorarnih saradnika-muzicara uzorkom je obuhvacen
iznos od 143.202,49€. Clanom 14 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta propisano je da zbog potrebe izvodenja programa
ili nepopunjenosti radnih mjesta izvrSiocima odgovarajuc¢ih umjetnickih
kvaliteta i stru¢ne spreme, u ansamble Muzickog centra mogu se angazovati
stalni i povremeni honorarni saradnici. U obavljenom intervjuu sa odgovornim
licem, drzavnom revizoru je predoceno da je domace muzicko trziSte jako
deficitarno, te je Centar prinuden da angazuje i muzicare iz drugih zemalja
zakljuc¢ivanjem ugovora o djelu. Iznos nadoknade po osnovu ugovora o djelu za
angazman umjetnika sa strane kretale su se u rasponu od 150,00€ do
450,00€. Iznos nadoknade odreden je odlukom?27 Savjeta. Po navedenoj odluci
spoljni saradnici se placaju po dogovoru, u zavisnosti od njihove uloge u
orkestru. Visina obracduna za angazovane spoljne saradnike odreduje se na
osnovu troSkovnika koji obracunskoj sluzbi dostavlja sekretar orkestra sa
specifikacijom broja dnevnica, termina i u pojedinim slucajevima i cijenom
karte za prevoz.

Ukupan iznos izdataka od 143.202,49€, evidentiran i isplacen sa racuna
4147- ,Konsultantske usluge, projekti i studije”, utroSen je za angazman
honorarnih saradnika po osnovu zakljucenih ugovora o djelu, Sto nije u skladu

21265/1 od 01.10.2007. g. i direktora br. 02-89 od 16.01.2008. g.

28



IzvjeStaj o reviziji JU Muzi¢ki centar Crne Gore

sa klasifikacijom propisanom Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina. Od
ukupnog iznosa:

- Iznos od 123.383,89€ trebalo je planirati i isplacivati sa
pozicije 419 — ,ostali izdaci“, odnosno racuna 4191 - izdaci
po osnovu isplate ugovora o djelu“.

- Iznos od 19.818,60€ trebalo je planirati i isplacivati sa
pozicije 412 — ,ostala licna primanja“ , odnosno racuna 4127-
,ostale naknade“. Od ovog iznosa 15.032,05€ su isplate
nadoknada za zaposlenog dirigenta (predvideno ugovorom o radu —
1.000,00€ za svaki koncertni program i 500,00 € za premijerni program
za svaki ponovljeni program u zemlji ili inostranstvu)28, dok je iznos od
4.786,55 € isplacen za honorare po predhodno zakljucenim
ugovorima o djelu sa ve¢ =zaposlenim muzicarima. Na
navedene naknade vrSen je i uplacivan samo obracun poreza
(9%) i prireza, iako navedene isplate predstavljaju licna
primanja koja kao takve treba i oporezivati u skladu sa
poreskim stopama propisanim pozitivhim propisima
kojima je regulisana ova materija (Zakon o porezu na
dohodak fizickih lica i Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje).

Uzorkom su obuhvaceni izdaci od 42.276,41€ koji su nastali po osnovu
zakljucenog Ugovora o poslovno-tehnickoj saradnji sa JP RTCG29. Ugovorom su
regulisana medusobna prava i obaveze za ostvarivanje poslovno-programske
saradnje izmedu RTCG i Muzickog centra. Muzicki centar se obavezao da ce
omoguciti RTCG snimanje i neograniceno emitovanje koncerata na svim
programima na podruciju Crne Gore i satelitsko emitovanje. Obaveze RTCG su
da omoguc¢i uceSce gostiju u programima (izvodaca za koje RTCG ima
programski interes). Po opisu iz navedenog ugovora ovi izdaci se ne mogu
klasifikovati kao izdaci koji se evidentiraju na racunu 4147- konsultanske
usluge, projekti i studije, ve¢ ih je trebalo planirati i evidentirati na racunu
4149- ,Ostale usluge“. Obaveze po ovom ugovoru izmirene su kompenzacijom
koja je sprovedena preko ziro racuna.

Izdaci u iznosu 19.738,10€ utroSeni po osnovu usluga hotelskog
smjeStaja, usluga prevoza u iznosu od 4.823,34€ i dnevnica za
zaposlene u iznosu od 4.086,00€. Navedene izdatke je trebalo
evidentirati i isplacivati sa racuna 4141 - “Sluzbena putovanja”,
dok je iznos od 9,787.01€ koji utroSen za usluge Stampe trebalo
isplacivati sa racuna 4149- “Ostale usluge”.

28 Clanom 23 Granskog kolektivnog ugovora za oblast kulture propisano je da se zarada zaposlenog koji
obavlje poslove od izuzetnog interesa za poslodavca (dirigent, muzi€ar,...)moze utvrditi ugovorom o
radu uz predhodnu saglasnost Ministarstva odnosno nadleznog organa opstine.

#br. 02-864 od 11.07.2013.godine i br. 02-734 od 20.06.2014. godine)
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* Provjerom, uzorkom obuhvacenih, izdataka racuna 4147 -
“Konsultantske usluge, projekti i studije” je utvrdeno da sredstva u
iznosu od 223.913,35€ ili 79.54% izvrSenih izdataka, nijesu evidentirani
u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina.

» Testirani uzorak je pokazao da su izdaci u iznosu 143.202,49€
evidentirani i u finansijskom izvjeStaju prikazani u okviru grupe racuna
414 - ,Rashodi za usluge“, a trebalo ih je u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna budzeta Crne Gore, budzeta
vanbudzetskih fondova i budzeta opsStina i Pravilnikom o mnacinu
sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, evidentirati i u finansijskom
izvjeStaju prikazati u okviru grupe racuna 419- ,Ostali izdaci“
(123.383,89€) i 412-,0Ostala licna primanja“ (19.818,60€).

8.5. Pozicija 415 - RASHODI ZA TEKUCE ODRZAVANJE
8.5.1. Racun 4153 - Tekuée odrzavanje opreme

Planirana sredstva ove pozicije iznose 12.000,00€ koliko iznosi i izvrSenje
po GK Trezora. IzvrSenje ove pozicije po GK subjekta revizije je 10.794,47 €.

= Razlika od 1.205,53 € nije utroSena za tekuce odrzavanje opreme ali
zbog nacina poslovanja Centra nije moguce utvrditi u koje svrhe je
navedena razlika utroSena.

8.6. Pozicija 417 - RENTA
8.6.1. Racun 4171 - Zakup objekata

Planirana sredstva na racunu 4171-,Zakup objekata“ iznose 37,430.00 €
koliko iznosi i izvrSenje po GK Trezora. IzvrSenje ove pozicije po GK subjekta
revizije je 34.731,07 €.

» Razlika od 2.698,93 € nije utroSena za planirane namjene, ali zbog
naCina poslovanja Centra nije moguce utvrditi za koje namjene je
navedena razlika utroSena.

Uzorkom su obuhvaceni izdaci u iznosu od 16.641,84€. Izdaci ove
pozicije odnose se na zakup prostora u RT CG, zakup poslovnih prostorija u
zgradi Rektorata Univerziteta, kao i na zakupe stanova.

Sa ove pozicije mjesecno je isplacivan iznos od 500.00€ na ime zakupa za
koriSéenje prostora u zgradi RT CG za pripremu programa CSO, ustupanje
timpana i nototeke koja je u vlasniStvu RT CG. Isplate su vrSene na osnovu
ispostavljenih faktura, a na osnovu predhodno zaklju¢enog Ugovora o poslovnoj
saradnjis0.

*¥br.01-4553 od 24. 07. 2007. godine
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Zakup poslovnog prostora =zakljucen sa Rektoratom Univerziteta
(Sporazum o saradnji br. 02-1643 od 13. 11. 2009. g.) odnosi se na zakup
poslovnih prostorija za rad Direkcije Muzickog centra. Isplate se vrSe na osnovu
predhodno ispostavljenih faktura. Iznos mjesecne zakupnine u 2014. godini po
ispostavljenim fakturama iznosio je 1.125,26 €.

Muzicki centar zakupljuje 2 stambene jedinice koji su dati na koriScenje
muzickom osoblju i to:

Zakupnina sa
PovrsSina Zakupnina | porezom i
R/b | Lokacija u m? (€) prirezom(€)
1. Hercegovacka br. 90 53 500.00 538.66
2. Ivana Crnojevica 90 500.00 538.66

» Za usluge zakupa stambenih objekata u 2014. godini, nije sprovoden
odgovarajuci, Zakonom propisan, postupak javnih nabavki.

9. BLAGAJNICKO POSLOVANJE

Radno mjesto blagajnika je sistematiziovano Pravilnikom ali nije
popunjeno. Poslove blagajnika u Centru obavlja Dragica Popovi¢ koja wujedno
obavlja i poslove knjigovode - kontiste.

= Ovakvim nacinom organizacije nije obezbjedeno razdvajanje duznosti
kontrole, evidentiranja poslovnih transakcija i blagajnickog
poslovanja.

Blagajnicko poslovanje evidentira se preko: naloga za isplatu, naloga za
naplatu i dnevnika blagajne. U dnevniku blagajne hronoloski se evidentiraju
sve promjene vezane za uplate i isplate gotovine iz blagajne. U Centru se promet
blagajne prati preko namjenskog programa za blagajnicko poslovanje koji je dio
softvera za vodenje racunovodstvene evidencije.

Pocetno stanje u blagajni na dan 01.01.2014. godine iznosilo je 0.24€.
Ukupan promet blagajne tokom 2014.g. iznosio je 14.735,24€. Stanje blagajne
na 31.12.2014. godine iznosilo je 0,20€ Sto je potvrdeno i kroz IzvjeStaj o
popisu.

Troskovi blagajne odnose se na troSkove dnevnica za sluzbena putovanja
u zemlji i inostranstvu, upotrebu privatnog vozila u sluzbene svrhe, taksi
usluge, usluge parkinga, sitnije izdatke za potroSni materijal, troskove
reprezentacije, isplate po osnovu ugovora o djelu za gostujuce umjetnike (neto
878,50€), placanja taksi za ovjere ugovora, osiguravanje stranaca, nostrifikaciju
diploma itd.
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» Kroz blagajnu izvrSena su i placanja racuna za utroSena struju,
vodu i telefon stanova uzetih u zakup u ukupnom iznosu od
1.393,01€. Isplate ovih izdataka treba vrSiti uplatama na ziro
racune dobavljaca, sve u cilju smanjenja gotovinskih isplata iz
blagajne.

10. IMOVINA

Komisija za popis imovine Muzickog centra formirana rjeSenjem br.
i Cine je predsjednik i dva c¢lana. Zadatak Komisije je bio da izvrSi popis
osnovnih sredstava, stanja u blagajni i stanja na ziro racunima kod poslovnih
banaka JU Muzicki centar na dan 31.12.2014. godine kao i da sacini IzvjeStaj o
popisu na osnovu predhodno sacinjenih popisnih lista.

Na osnovu uvida u popisne liste utvrdeno je da JU Muzicki centar
obezbjeduje analiticku evidenciju imovine kako to nalazu MRS za javni sektor,
Zakon o drzavnoj imovini, Pravilnik o izmjenama Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore,budzete vanbudzetskih fondova i
budzete opstina, Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i
vanbudzetskih fondova i Uputstvu o radu Drzavnog trezora.

Po zavrSetku fizickog popisa komisija je izradila IzvjeStaj o izvrSenom
popisu i shodno podacima prikazanim u tabeli, utvrdila sledece stanje opreme:

Vrsta osnovnih Nabavna Otpisana Sadasnja
sredstava vrijednost vrijednost vrijednost
Transportna sredstva 33,177.14 33,177.14 0.00
Kompjuterska oprema 7,835.72 7,835.72 0.00
Muzicki instrumenti 623,900.68 561,070.21 62,830.47
Nototeka 32,193.74 0.00 32,193.74
Kancelarijska oprema 10,927.25 10,927.25 0.00
Telekomunikaciona
oprema 366.00 366.00 0.00
UKUPNO 708,400.53 613,376.32 95,024.21

U skladu sa ¢l. 50 Zakona o drzavnoj imovini, podaci o pokretnim i
nepokretnim stvarima dostavljeni su u zakonskom roku Upravi za imovinu.

11. JAVNE NABAVKE

Planom za realizaciju javnih nabavki u 2014. godini opredjeljeno je
155.740,00€ i to za nabavku roba 50.100,00€ i usluga 105.640,00€ .

IzvjeStaj o dodijeljenim javnim nabavkama dostavljen je Upravi za javne
nabavke u predvidenom roku i na propisanim obrascima. Ukupna realizacija
javnih nabavki po IzvjesStaju iznosi 89.507,69¢€ ili 42,52% manje od plana i to:
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Obrazac A (otvoreni postupak )----------- 55.000,00€
Obrazac B (Soping)----------------—-=—--—--— 12.700,00€
Obrazac C (neposredni sporazum)------- 21.807,69€

Clanom 30 Zakona o javnim nabavkama je predvideno da ukupna
godiSnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze
da prelazi 10% izvrSenog budzeta za javne nabavke u predhodnoj godini,
ukoliko budzet za javne nabavke iznosi do 200.000,00€.

Budzet za javne nabavke (izvrSeni) u 2013. god. iznosio je 141.997,37€
pa je u odnosu na ovaj iznos procenat uceSca ugovorene vrijednosti javnih
nabavki neposrednim sporazumom iznosi 15.36 % .

Na osnovu obradenog uzorka utvrdeno je da je Muzicki centar u vise
navrata dijelio predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu sa
namjerom izbjegavanja primjene Zakonom propisanog postupka javne nabavke.
Nabavka pratece opreme za muzicke instrumente (7.359,82€) i zakup stanova
(12.927,84€) sprovodeni su neposrednim sporazumom.

Utvrdene nepravilnosti:

» Procenat uceSca vrijednosti javnih nabavki realizovanih neposrednim
sporazumom u odnosu na izvrSeni budzet javnih nabavki u prethodnoj
godini iznosi 15,36 % , Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano da taj iznos ne moze da prelazi 10% ,
ukoliko budzet javnih nabavki iznosi do 200.000,00 EUR-a.

» Prilikom nabavke pratece opreme za muzicke instrumente (7.359,82€) i
usluga zakupa stanova (12.927,84€) nije sprovoden odgovarajuci
postupak javne nabavke ¢ime je prekrSen ¢l. 44 stav 4 Zakona za Cije je
nepostovanje predvidena i prekrSajna odgovornost (¢l. 149 stav 1 tacka 4
Zakona o javnim nabavkama).

» JzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2014. godinu nije
tacan jer Obrazac C - ,PodnoSenje podataka o dodijeljenim javnim
nabavkama primjenom neposrednog sporazuma“ ne sadrzi sve nabavke
sprovedene tim postupkom u 2014. godini (zakupi stanova, nabavka
pratece opreme za muzicke instrumente). Predhodno ukazuje da Muzicki
centar nije postupao u skladu sa ¢l. 117 stav 1 tacka 1 za Ccije je
nepostovanje predvidena i prekrSajna odgovornost ¢l. 149 stav 1 tacka 12
Zakona o javnim nabavkama.
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11. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Muzicki centar je u obavezi da, u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, uspostavi sistem
unutrasnjih kontrola.

Subjekat revizije je preduzeo sledece aktivnosti u cilju uspostavljanja
unutrasnjih finansijskih kontrola:

- Donesen je Akcioni plan za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj FMC u JU
MC (24. 09. 2012.godine);

- Imenovano je lice koje je zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrola (12.12.2012. godine) - Poko Perovic¢
(finansijski rukovodilac).

JU Muzicki centar ima niz pravilnika, odnosno internih pravila, po
kojima je trebalo da postupaju zaposleni u cilju procesuiranja razli¢itih
finansijskih transakcija i provjere dokumenata koji prate transakcije i to:

Statut (27.06.2006. g.);

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
(07.11.2006. g.);

Poslovnik o radu Upravnog odbora (31.08.2006. g.);

Interni pravilnik o prisustvu probama i koncertima muzi¢ara zaposlenih u
JU MC CG (23.01.2012. g.);

Eticki kodeks zaposlenih (od 23.01.2012. g.);

. Pravilnik o uslovima i na¢inu korisc¢enja sluzbenih vozila u MC;

L b=

o o

Subjekat revizije je donio sledece procedure:

- Procedura blagajnickog poslovanja (od 04.02.2013. g.);

- Procedura o nacinu pripreme obracuna plata (04.02.2013. g.);

- Procedure za ino placanja (od 12.02.2013. g.) ;

- Procedure za sprovodenje javnih nabavki u MC CG (05.02.2013. g.)

- Procedura nabavke i prijema osnovnih sredstava, opreme i materijala
(08.02.2013. g.);
Procedura rada za produkciju koncerata, audio i video snimanja
(18.02.2013. g.);

- Procedura za robno materijalno knjigovodstvo (12.02.2013. g.).

» Subjekat revizije je u cilju uspostavljanja unutrasnjih kontrola donio niz
pravilnika i procedura, ali je s obzirom na broj strucnih lica zaposlenih u
opsStoj sluzbi (sekretar, finansijski rukovodilac i kontista), tesko
obezbijediti njihovo efikasno sprovodenje. Zbog deficita zaposlenih nije
moguce obezbijediti razdvajanje funkcija, pa je tako finansijski
rukovodilac istovremeno i sluzbenik za javne nabavke i lice zaduzeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u
Centru, dok isto lice obavlja poslove blagajnika i knjigovode.
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* Muzicki centar nije uspostavio unutrasnju reviziju na jedan od nacina
koji su propisani odredbama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru.

Drzavni revizor je u fazi planiranja revizije i upoznavanja sa sistemom
unutrasnjih finansijskih kontrola subjekta revizije, kroz komunikaciju sa
odgovornim licima u Centru, sugerisao kao optimalno rjeSenje obavljanje
unutrasnje revizije od strane jedinice unutraSnje revizije drugog subjekta (u
konkretnom slucaju Ministarstva kulture), a po osnovu zakljucenog sporazuma
uz predhodnu saglasnost Ministarstva finansija shodno ¢l. 18 stav 1 tacka 3
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Muzicki centar je prihvatio sugestiju drzavnog revizora i uputio zahtjev
za davanje saglasnosti3! ka Ministarstvu kulture, a u cilju zakljuc¢ivanja
sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije. Do dana usvajanja
preliminarnog izvjeStaja DRI Ministarstvo kulture nije dalo odgovor na upuceni
zahtjev.

Prijedlog izvjeStaja sacinio
Blazo Savkovic¢, drzavni revizor
nacelnik u Sektoru II

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic¢

senator DRI

% 11.03.2015. godine
]
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